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Chachapoyas, U 4 MAY 2022

VISTO:

El Informe N° 046-2022-UNTRM-R/OAJ, recepcionado en Secretaria General de fecha 03 de mayo del
2022, mediante el cual, la Directora de Asesoria Juridica, emite opinion respecto del recurso de apelacién
que presenta la sefiora Rosa Elvira Collantes Zulueta, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, organiza su Régimen de
Gobierno de acuerdo a Ley Universitaria N° 30220, su Estatuto y reglamentos, atendiendo a sus

necesidades y caracteristicas;

e it
o

Que, con Resolucién de Asamblea ffi%{@) r%‘ﬂ@@rﬁ? é@ RM)’AU de fecha 03 de febrero del 2020,
se aprueba el Estatuto de Univérsj cienal™To r'ub‘fnb“Ro r uez de M\ndoza de Amazonas, cuerpo
normativo que consta de XW 1 Tjt %’E 156 at;nf ios ¥ sposucnoo\%g Qmplg\mentanas 03 Disposiciones

Transitorias, 01 Dlsp05|C|on Fln‘él en'SZ fOlIO[S' R N "2';
_ %) ,Dmglr\;a actlwdad cg“emrga de la Universidad y su

} / \ / } \ 3 :'!!

Que, el Texto Unico de r cedir ‘*em{.\A mlnls";r:r ée% Le§*{ ° 274{2 LLy del Procedimiento
Administrativo Gener!:l n’ s | arti Lﬂo v ufnera ,,IJ_‘ fiT-ltu " Prelif mar eI Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, al establecér que is autp des 5dmm r’étuva}s deben ar cg espeto a la Constitucién, la
ley y al derecho, dentro \3 qLede ?st matrrbm a‘swﬁde acu r con los fines para los que

les fueron conferidas; \

“.—,-m

s

# /
Que, el Articulo 32° son atruQucnones del Recigo
gestién administrativa /ecoqo nhica y financi LSP ;i

.‘"1 b ‘: , i 1 !
Que, mediante Acta de C:’:snstg?ac{a% Policial, efgdpgdq ;gg? el personal fJICIilJ/de la Comisaria de Bagua,
de fecha 15 de febrero del 0225\29 icitado por) Lé sefiora Ros nifElm asCollantes Zulueta, la misma que se
a

encontraba acompariada por {abbgado ulio Orlando | d}y{do a cabo en las oficinas del
Decanato de la Facultad de Ingenlena s";em cam 'é trica<de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas e Ia “Fill ua, estand{;)resente el Sefior Decano Dr. Italo

Maldonado Ramirez, y al preguntarle a cerca de*la~s1t1aacf6n de la sefiora Rosa Elvira Collantes Zulueta,
refiere que seria ex trabajadora de dicha Casa de Estudios, habiendo laborado hasta el dia 30 de diciembre
del 2021, desempefidndose como secretaria encargada de la Direccion de Escuela y de la Direccién
Departamental, teniendo el horario de trabajo de 08: 00 a 13:00 horas y de 14:00 a 07:00 horas de lunes a

viernes a excepcion de los feriados;

Que, con escrito S/N, de fecha de recepcion 02 de marzo del 2022, el letrado Julio Mori Tavara a favor de
la sefiora Rosa Elvira Collantes Zulueta, interpone recurso de apelacién contra acto administrativo de
despido arbitrario, alegando haber trabajado en la Facultad de Ingenieria de Sistemas y Mecénica Eléctrica
de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas de la Filial Bagua, de forma
ininterrumpida desde febrero del 2020 hasta diciembre del 2021, Y que como consecuencia le asiste la
tutela de la Ley N° 24041. Asi mismo en su petitorio consigna con la finalidad de formular recurso de
reconsideracién contra el acto administrativo de despido arbitrario cometido por la UNTRM, acto
contenido en el Acta de Constatacion efectuada por la Comisaria de la PNP de Bagua, actos administrativos
que causan agravio a la recurrente, y que ha sido emitida transgrediendo el Principio del Debido Proceso,

oportunamente deben ser revisados y declarados NULOS;
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La Oficina de Rectorado, en atencién a tal solicitud provee a la Direccién de Asesoria Legal con el fin de
que se emita la correspondiente opinién legal;

Que, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 52, numeral 52.2 del Estatuto establece que corresponde al
area de asesoria juridica absolver las dudas o pedidos de opinién legal que soliciten los diversos 6rganos
de la Universidad, en tal sentido, el despacho de Asesoria Legal esta en condiciones de absolver dicho

pedido;

Que, con Oficio N° 0063-2022-UNTRM-R/OAJ, de fecha 08 de marzo del 2022, la Directora (e) de la Oficina
de Asesoria Juridica, solicita al Sefior Rector, que en mérito al escrito presentado por el letrado Julio Mori
Tavara a favor de la sefiora Rosa Elvira Collantes Zulueta, deberé precisar qué tipo de recurso

administrativo esta interponiendo, debidg, a-que™eii & sumilla_se menciona que se interpone recurso de
apelacién, sin embargo, en el petitdfio del @%ffﬁ%ﬁg puedg\ leer que se formula recurso de
reconsideracion, esto es importante 951&3 i%yg@l,amgg 5 A‘fé«:g‘e la"Ley 27444 LPAG, hace un distingo

respecto a cada recurso ad/ry'mg&a‘ﬂi&o‘; /,«f//-
P4 [ S
f cion en; t%émite a‘oc\u:gjeptario de la UNTRM de fecha

'%f?f. J’i’*k‘ii‘e\}a sefiora Rta%é"t“]vira@Collantes Zulueta, aclara

S “

Que, mediante Documer?o S/N¢# g_e fecha d
18 de marzo del 2022, el4etradd Julio Mori Tpvar
formulacién de recurso 'de-dgmpugnaciéryco \ffa-ac
que se interpone RECl!RS%%, APELACIOI}&»@n%r}
el Acta de Constatacion e%‘e oy

i "\3@ istrativo de despido arbitrario, manifestando

2. ‘sadm:jﬁﬁé,t%ativo de desBiio arbitrario, contenido en
[ u.ﬂ ad:}gbr lg‘i}isa[ja‘d] fa PD&PC/ngu il % W
Que, con Oficio N° 0115202p-U IE(M—

t : &dleié{aa %ﬁ%brﬂj | 20 ,:IE‘QDi ectora (e) de Asesoria
Juridica, solicita a la Direéf’éraﬂ (e) {S qg{al e Apnﬁﬁj\igacjén, inrgg Aacion ﬁes&ect» al escrito presentado
con fecha 18 de ma,—zg delx 6 2, p‘t;?“'la}ken@‘?”éb‘“ 2053, ‘MT Y Collantes Zulyépq?-mt'rponiendo Recurso de
Apelacién por haberla espedido arbitraria gggte‘ ) w—fgntro de labore(}%lega do haber trabajado en
la Facultad de Ingenieria\de Sj,’s_teq\las y Mecanica-Eléctrical de la Univeréli\ Natcional Toribio Rodriguez

1a
5, S
de Mendoza de Amazona dé&a _Fil{:ﬂcgaguérﬁ b‘n}a?ﬂninter:gn:?@e zée febrero del 2020 hasta
diciembre del 2021, y que cb o‘c'ﬁtﬁ’gse‘ fe-dik “la-LeyN°

nci tela tutela”de/la-LeyN° 24041, en ese sentido ya

efectos de realizar las acciones‘*lgg%le/,é @%ﬁbﬁdianté’éfﬁiﬁ&é la s/ig“gente informacién: i) Remitir el
documento que da inicio a la relacion ontfa@ual.. , mnﬁdai';dij)ﬁﬁcomo los demés instrumentos que
{“E te el periodo del 01 de febrero del 2020

estén relacionados a la relacién laboral on.la recurrente dura
hasta el 31 de diciembre del 2021;

Que, mediante Informe N° 078-2022-UNTRM-R/DGA-URH-SDGC, de fecha 11 de abril del 2022, el Director
(e) de la Sub Direccién de Gestién de la Compensacién, informa a la Jefa (e) de la Unidad de Recursos
Humanos, sobre si existe registro de una plaza presupuestada a nombre de la sefiora Rosa Elvira Collantes
Zulueta, manifestando que de la verificacidn realizada tanto de las planillas de pago como del sistema
integrado de personal se llegd a la conclusién que la sefiora Rosa Elvira Collantes Zulueta, NO registra
ingreso alguno que haya desempefado alguna funcién en una plaza presupuestada dentro de la genérica
de gastos 2.1 personal y obligaciones sociales, recursos ordinarios;

Que, con Oficio N° 0042-2022-UNTRM/URH/SDLA, de fecha 11 de abril del 2022, la Sub Direccién de
Legajo y Archivo, informa a la Jefa (e) de la Unidad de Recursos Humanos, que ha procedido a verificar en
la base de datos del sistema de Legajo y Archivo, NO encontrando registro alguno correspondiente a la
sefiora Rosa Elvira Collantes Zulueta;
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Que, mediante Oficio N° 00602-2022-UNTRM-R-DGA/URH, de fecha 11 de abril del 2022, la Jefa (e) de la
Unidad de Recursos Humanos, informa a la Directora (e) General de Administracion, que en relacién al
Informe N° 078-2022-UNTRM-R/DGA-URH-SDGC y al Oficio N° 0042-2022- -UNTRM/URH/SDLA, la sefiora
Rosa Elvira Collantes Zulueta, no mantuvo vinculo laboral con esta Casa Superior de Estudios;

Que, con Oficio N° 0089-2022-UNTRM-R/DGA/UABA, de fecha 12 de abril del 2022, el Jefe (e) de la Unidad
de Abastecimientos, remite a la Directora (e) General de Administraci6n, informacién referente a la sefiora
Rosa Elvira Collantes Zulueta, desde el 01 de febrero del 2020 hasta el 31 de diciembre del 2021;

Que, mediante Informe de visto, la Directora (e) de Asesoria Juridica, emite opini6n legal respecto al
Recurso de Apelacién presentado por el letrado Julio Mori Tavara a favor de la sefiora Rosa Elvira Collantes
Zulueta, manifestando que fue despedida.arbitiafisiiente-de_su centro de labores, la recurrente alega
haber trabajado en la Facultad de lngeﬁe‘na feé}st erpa é/a.Mecamca Eléctrica (FISME) FILIAL - BAGUA, y
que presidia el cargo de Secretaf ia, ai’z"én ose .dlcho vmcul ’Ll‘abora1 ediante locacién y ordenes de
servicio. Asi mismo refiere haber Iabbr }o@n esta«Entldad en elé\g iépte lOdO desde el 01 de febrero
hasta el 30 de diciembre de desde el 0? ‘ f& | 55: el 31:E'eﬂdlc1e bre de 2021, indicando que

la Entidad a través de su[em Ieador de ma era \ ﬁr al b‘a volver a Ia";f‘éar anifestando que su labor
ha sido por un perlodo/supinor‘g un afio, y ue“la‘mis a fue de man a ninterrumpida, por lo cual le
asiste la tutela de la Ley/ N° 0 1 Slendo q } Cpaﬂ.eyd establec;e que los s\c‘;‘mdoﬁgs publicos contratados

para labores de naturaiezwer%nanente qu ngamm s de til.arL o ininterru e servicios, no pueden
ser cesados ni destituidos®sino po‘i’ au as ew ’{(&l Ioé/‘ del DegretojlLegislativo 276, y con
sujecion al proced|m|éntt§;fst!ablecE do en‘eim:SmmPoMgle ‘moti vos otnSId ;rar'{;(fjo ue se le ha despedido

o5 0 8 |
de manera arbitraria SO'ICI a que s{( eclarez;x’{t)s 10s- acto‘% cTtemd sen el Acta dF Constatacién Policial,

y se ordene la reposn‘ia\c: deéa recurrente al Puést mge traba Qfa' e ver}a(‘?upando al momento del

Despido arbitrario. De osg ceden':*S descrito ) pndencna obse a”hu son tres los puntos en
que versara la resolucié d urso 1) Res ”e'L 5 &rocedencna delzrggurso e apelacién; 2) Realizar
un juicio de tipicidad que T 'gnbe&el articul e,- Ley N° 24041, ).‘Xulne acién del Debido Proceso
consagrado en el articulo 139 uﬁ&“ 3de nuezi ra Carta Politica, todo eiﬂo en base a los hechos expuestos;

manifestando lo siguiente: . i, . ,,,\»«“ N,
g x\\ (’f ! { AT ki a \{tj“& //
1. Sobre el iter procedlmentaldel rec Irs6 e«apelatlon setiene que:

.

ey e

El articulo 218° del TUO de la LEY N° 27444 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, describe los recursos
administrativos, entre los que se encuentran est4 el Recurso de Apelacién. A su vez, dicho dispositivo
refiere que, “el término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. Por lo cual resulta admisible y tramitar dicho recurso dentro
del plazo establecido por Ley. Descripcién tipica de la Ley N° 24041, invocada dentro del Recurso. Se tiene
que, el articulo 1° de la Ley establece que: los servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos,
sino por causas previstas en el capitulo V, del Decreto Legislativo 276, y con sujecién al procedimiento
establecido, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15° en la misma Ley. Seguidamente el articulo 2°
de la misma Ley establece que: no estdn comprendidos en los beneficios de la presente Ley, los servidores
publicos contratados para desempediar: 1. Trabajos para obra determinada. 2. Labores en proyectos de
inversion proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,
siempre y cuando sean de duracién determinada. 3. Labores eventuales o accidentales de corta duracion.

4. Funciones politicas o de confianza;
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2. Sobre el Juicio de tipicidad del articulo 1° de la Ley N° 24041:

Sobre el particular es necesario referirse a lo dispuesto por el articulo primero de la precitada Ley, se tiene
que, si bien la recurrente ha prestado sus servicios como Secretaria de Direccién de Escuela en la Facultad
de Ingenieria de Sistemas y Mecénica Eléctrica, el mismo se habria realizado bajo la forma de Ordenes de
Servicio, el cual tenia como objeto concretizar el vinculo de la recurrente con la Entidad. Sin embargo, el
hecho de tener un vinculo con una Entidad Pdblica no enerva necesariamente la adecuacién al tipo
prescriptivo del articulo 1° de la referida Ley, la misma exige que la labor que se va a realizar tenga la
| naturaleza de ser permanente, es decir, debe entenderse aquella permanencia como constante e inherente

a la organizacién y funciones de la Entidad Publica, asi como a los servicios que brinda la misma, es decir,
\”i’”o =" se debe verificar ia existencia de que dich; ;,,plaza’se*‘eneue_[g&dentro del CAP (Cuadro de Asignacidn
Personal), MOF (Manual de Organizaei6h ,«{ Fu c{'?rrlfﬂ'? &(Presupue;to Analitico de Personal), todo ello
para determinar si estd o no rec “oiggide”t_,. g_vge,‘losﬂugg; mé'git%%jnt m\o\sde la Entidad;

A o~ T 3

~ Ahora bien, de la informaciéh reCabada de | s _,\_auhilias*fe?ﬁ 3 Entidad; agicomo la verificacion del sistema
integrado del personal, ¢ mo ﬁ‘mb”i@n lab sé dé ato cf_lg'l sistema de lé‘g;ajo\y\ archivo, se tiene que no
se encontro registro a!. /un.éfﬁ/ue indique %u’e; !? recusr ‘n\t“e;: Dgya labor: dfs")":]:aj' el amparo de la citada
Ley, ya que la misma crom:q_“ffs“e/mencion 57Ut s}Upréi Xig ﬁ‘”i",e/d\iotha plaza o ldgar donde se desempefiaba
el ex servidor deba esfar fes(ipuestada star (’e‘p}fé‘g\el AP; MOF, PAP, } 1emas documentos internos
gr‘é-':; ueideresa pznga bajéiun juicid  fe tipicidad se tenga que

que avalen la permang ncia;de la misia, : "

colegir que los hecho deﬁhanerachnjun’iéﬁhan ido! s?{jt:,\s;ﬁ% ;e;ﬁdose f la n})r,&, a ylcomo prerrequisito se

haya generado una affctéjﬁ;')n dentro.de ests akdec'-ﬁé;g‘ n fé"'cgico% ;_Jgativa, gtj‘e nos dirijan prima ratio a
K

A=

/

estimar que existe una,vulperacién a&‘ia,;éstab"liﬂ%’ﬁ%aﬁéfalﬁrn- téﬁéllzéda dentid dé un despido arbitrario,

siendo asi se tiene que\‘os ﬁzéwg\u‘puestos mateijgs‘fp}?;;gug se conﬁgun;,/(g;per nencia que la Ley exige
no se satisfacen, es decir;din@a}mente existe ana‘;"éljta:%f juicio de tlﬁu%l B?Zn ese orden de ideas se
precisa que la recurrente ho eéf;iyrggistrada nﬂﬁgﬂ?&; como ur:gaégwid ra que requiera el amparo
necesariamente de la Ley, iﬂ e‘é?@é?ﬁ“c«sg exige doggganiarﬁ:@ g;*’qg(e"fa labor que desempefia se
encuentre dentro de su estructu{a.fgrﬁ'é‘n}zm %ncjg’ngjv\*dé‘laxfhtidad, y por tanto no podria
determinarse, en esencia, su condiciéh»dgiiwido gAa cudl se, le.déba la tutela de la Ley N° 24041, quiza

haya tenido la condicion de ser una servidora Vinculada-a 14 Entidad Piblica mediante ordenes de Servicio
(siendo este hecho irrefutable), los mismos que en su momento debid entender que a su trabajo se le

ponia un inicio y un cese a sus labores, lo que en la praxis llego a ocurrir;

Siendo asi la recurrente también nos pone bajo conocimiento que le habian mencionado que le iban a
llamar para seguir laborando; ahora bien, sobre el particular, este simple dicho no enarbola una
responsabilidad contractual o de vinculo laboral formal para que una Entidad Publica deba necesariamente
renovar un contrato, maxime si dicha plaza era a plazo determinado, toda vez que los contratos para su
realizacion se predisponen de ciertos requisitos que son esenciales para su ulterior cumplimiento, y no asi
un simple dicho verbal, tendria que embarazar al empleador con algun servidor o ex servidor;
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3. Sobre la afectacién al debido proceso consagrado en el articulo 139, inciso 3 de nuestra
Carta Politica:

Ahora, sobre el supuesto de afectacién hacia el debido proceso (el mismo que se tutela en la orbita
constitucional, articulo 139 inc. 3.) que alega la recurrente, ex ante se debe advertir que no ha mediado un
despido arbitrario y que el hecho no se le haya dado una explicacion de las causas por las cuales se le esta
despidiendo, es debido a que dentro de la modalidad de Ordenes de Servicio que vinculaban a la
recurrente con la Entidad, de manera clara se le estaba poniendo un inicio y un fin a su vinculo laboral, lo
que resultaria impropio para esta Entidad generar una explicacién cuando se entiende que al no ser
renovada en su centro de labores, sus servicios a la misma quedan disueltos, a contrario sensu, seria
menester instaurar un procedimiento valido tal cual lo refiere el Capitulo V DL 276 (articulo 15° de la
referida Ley), si previo a ello la accnonantevhub‘imé‘doamparo legal dentro del Ley N° 24041;

N
Ante estos hechos, se entiende que I @nf{t ,,se,.a ara év{i Ley N3 24041 debido a que asume que
| previo al despido a su centro,de Ia s de’bl egunrseje el proc} gr ntogftabieado por el Titulo V del
era

Decreto Legislativo 276, es d/eanh,; e haya “g’ia f Om|51 de una falta grave y que
haya sido sancionada admmlstratwamente ce t iter prgé dimen I no le resulta aplicable a

la ex servidora toda vez’ qu,eﬁen rincipio n ’est"q ba‘co lgat da bajo el L€§76, si como tampoco habia
cumplido los dos supue;stosno mativos qu %@e lgfff’ﬁl@ /1de la Ley {’tzﬂ 41} ya que como se detalla

su trabajo o labor no éra;;per anente (es.-d siebg ente d/‘}vs aquella pekmanencia, como constante,
da fybﬂﬂl;ea),k end que hisiquiera como se explica ut

NC 5’1{? a“cjxr%uascnto entr ‘lo |que exige la Ley o la
Doctrina -asi como a los s |os Je brinda la’ f‘hlsn:,a -€s dec r se debe veri icér a exnstencna de que dicha
plaza se encuentre dentro d I CAP{G ad 0 ZQQJA: nacl n Pe Qna‘l; MOF ((Manual de Organizaci6n y
Funciones), PAP (Pres pué"w }) Analltlco de P rso : gpdf Ilo ra determl ar si estd 0 no reconocida
dentro de los Document{)s ﬂﬁtgmos de la Ent dta" 19l doyasi resultaria on;ra egem disponer que la ex
servidora retorne a su centro de. Iab\ores cuandova’'s e’n?a prescindido. e%us /§ rvicios, por lo cual resulta

declarar improcedente el pedldefé; Regosicioﬁ;g}s
M

i inherente a la orgamzacué:’m yi funcu mes
supra, su cargo estaba p esupue tado a\s}e

P T

Luego de las consnderacvones\ahté exﬁpestas lrecto‘i? f‘ée Asesorla Juridica, opina DECLARAR
INFUNDADO EL RECURSO DE APELACI&‘I prés @a o por la_ex servndora ROSA ELVIRA COLLANTES
ZULUETA, en el extremo que solicita la nulidad -de Jos.actos eontemdos en el Acta de Constatacion Policial,
Y por los demés fundamentos que contiene el presente informe. Asi mismo, se declare IMPROCEDENTE

EL RECURSO DE APELACION en el extremo que solicita su Reposicién a esta Entidad;

Que, estando a las consideraciones citadas y las atribuciones conferidas por la Ley Universitaria N° 30220,
al Rector de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE APELACION presentado por la sefiora
ROSA ELVIRA COLLANTES ZULUETA, en el extremo que solicita la nulidad de los actos contenidos en el
Acta de Constatacién Policial, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE APELACION presentado por la
sefiora ROSA ELVIRA COLLANTES ZULUETA en el extremo que solicita su reposicién a la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, conforme a los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- TENGASE por agotada la via administrativa, quedando expedito el derecho de la
administrada, para hacer valer su petitorio en la via que considere pertinente.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los estamentos internos de la Universidad e
interesada, de forma y modo de ley para conocimientos y fines.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

UN y, UNIVERSID
TORIBIO RODR)E AZONAS . “108!8!9 RODRIGUE
B oy A L R CARMEN RS il i
olictrpio Chauca Valqui Dr - SECRETARIA Fray

'RECTOR

PCHVR
YLOM/Abog.
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